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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind exploatarea resurselor naturale
cu continuturi de metale pretioase ale Romdniei, initiatdi de domnul
senator Marius Sorin Ovidiu Bota din Grupul parlamentar al PSD si alti 25
parlamentari — Grupurile parlamentare ale PC, PSD, PNL
(Bp. 289/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal referitor la exploatarea, gestionarea si valorificarea
., resurselor naturale ale Romdniei, adicd minereurile de orice fel,
resursele cu confinuturi de metale pretioase, in sensul zdcdmintelor
minerale cu continuturi de metale prefioase, reziduurile/depozitele de
steril rezultate in urma unor exploatdri cdt §i a unor procese industriale,
piritele, gazele si petrolul aflate pe teritoriul sau in subsolul Romdnei”.

Astfel, prin initiativa legislativa se propun, in principal, urmatoarele:

- resursele naturale ce fac obiectul initiativei legislative sd fie
gestionate, exploatate gi valorificate numai de cétre ,, societdti comerciale

mixte in care statul romdn va fi actionar”’;
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- interzicerea de a se mai utiliza iazurile de depozitare si depozitele
vechi existente in prezent pe teritoriul Romaniei si construirea de depozite
noi ,,care sda corespundd legislatiei Uniunii Europene in domeniu §i
imperativului de protejare impotriva riscului seismic”;

- statul roman s& distribuie catre autoritatile publice locale din zonele
de exploatare un procent de minim 5% din dividendele sale (redistribuirea
va fi fixata prin legea bugetului de stat pentru anul urmaétor celui in care se
acorda dividendele respective);

- acordarea Bancii Nationale a unui drept de preemptiune asupra
cumpdrarii tuturor lingourilor de metale pretioase ,, good delivery” produse
pe teritoriul tarii;

- modificarea §i completarea corespunzatoare a Legii minelor
nr. 85/2003, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si a Legii petrolului
nr. 238/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

II. Observatii

1. Solutiile preconizate prin prezenta propunere legislativa, potrivit
carora exploatarea resurselor se poate face , numai de cdtre societdfi
comerciale mixte, in cadrul cdrora statul romdn va fi actionar” sunt
susceptibile de a aduce atingere dispozitiilor art. 135 din Constitutia
Romaniei, republicatd, referitoare la concurenta loiala.

Art. 135 din Legea fundamentald statueaza ca economia Roméaniei
este economie de piatd, bazatd pe libera initiativi si concurenta.
De asemenea, statul este obligat sd asigure libertatea comertului, protectia
concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de productie. Prin urmare, in considerarea specificului
economiei de piatd, adoptarea unor reglementdri restrictive, prin care sa se
limiteze accesul la activitdtile de exploatare a resurselor minerale numai la
societdtile comerciale mixte creeazda, in favoarea acestor operatori
economici, un tratament preferential fard nicio motivare obiectivd si
rezonabila.

De asemenea, in lipsa unei motivari corespunzitoare, apreciem ca
solutiile propuse sunt susceptibile a aduce atingere si dispozitiilor art. 45
din Constitutie referitoare la libertatea economicad.

2. Subliniem ci nu existd o delimitare clard a obiectului si scopului
propunerii legislative in raport si de alte acte normative cu care

interfereaza. De pilda, initiativa legislativd nu este corelatd cu regimul
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metalelor pretioase in Romania, astfel cum este reglementat de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase
si pietrelor pretioase din Romdnia, republicatd. In acest context, aritim
cd existd riscul aparifiei unor paralelisme in raport de actul normativ
invocat, precum si fatd de Legea minelor nr. 85/2003, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, atat la nivelul obiectului de reglementare, cit si in
definirea unor termeni §i expresii. Astfel, propunerea legislativi stabileste
la art. 2 alin. (1) faptul ci ,, Prezenta propunere legislativa se aplicd
pentru exploatarea resurselor naturale ale Romdniei, adicd minereurile
de orice fel, resursele cu continuturi de metale pretioase, in sensul
zdcamintelor  minerale cu continuturi de metale prefioase,
reziduurile/depozitele de steril rezultate in urma unor exploatdri cdt §i a
unor procese industriale, piritele, gazele si petrolul aflate pe teritoriul sau
in subsolul Romdniei.”. Or, Legea nr. 85/2003 are deja ca obiect de
reglementare exploatarea unor resurse minerale, respectiv carbuni,
minereuri feroase si neferoase, de aluminiu si roci alumifere, de metale
nobile, radioactive.

3. Prin promovarea acestei propuneri legislative nu se are in vedere
faptul ca, in prezent, Roméania nu mai dispune de capacititile de rafinare
necesare, respectiv de un combinat metalurgic care sd poatd prelucra cel
putin cantitatea minima anuald de aur care si ii permitd incadrarea in
standardele internationale impuse producatorilor de aur in vederea
obtinerii certificarilor ,, good delivery”.

Referitor la certificatul de garantie ,, good delivery”, a carui definitie
este prevazutd la art. 1 si despre care se face referire si la art. 7, precizim
faptul cd obfinerea acestui certificat este conditionatd de indeplinirea
anumitor conditii. In Expunerea de motive a propunerii legislative nu sunt
prezentate toate conditiile principale, acestea regdsindu-se, insd, In
Raportul Comisiei de analizd a proiectului de lege privind exploatarea
resurselor naturale cu continuturi de metale prefioase ale Romdniei,
efectuat de Regia Autonom3d Monetaria Statului, la solicitarea Béncii
Nationale a Romaniei. Prin acest document, Consiliul de Administratie al
Regiei Autonome Monetaria Statului a identificat o serie de aspecte ce
impieteaza, in acest moment, punerea in practicd a acesteia.

Pe de altd parte, fatd de cele prevdzute In Raportul mentionat cu
privire la certificatul de garantie , good delivery”, precizam faptul ca
Banca Nationald a Roméniei nu are competenta legald de a emite
scrisoarea de garantie necesard obfinerii acestui certificat.



Avand in vedere In mod deosebit lipsa capacititilor tehnologice de
rafinare, precum si aspectele subliniate in Raportul Regiei, considerdm ca
este prematur ca in momentul de fatd s fie pusd in discutie acordarea
unui drept de preemtiune Béncii Nationale a Romaéniei pentru cumpérarea
lingourilor de aur.

4. Totodata, aratam ca din analiza dispozitiilor propunerii rezulta ca
aceasta prezintd numeroase deficiente de fond, necoreldri in cadrul
textului si incoerente care determind inaplicabilitatea ei, dintre care
prezentdam, in sinteza, urmatoarele aspecte:

a) In primul rind, nu rezultd cu claritate care este domeniul de
aplicare al masurilor legislative propuse, in sensul ca nu se poate stabili in
mod cert dacd acestea ar viza doar exploatarea resurselor minerale cu
continuturi de metale pretioase sau ar deveni incidente in cazul exploatarii
oricdror resurse naturale.

Astfel, existd o neconcordantd intre titlu si continutul articolelor 1,
2 alin.(1) si (3) si art. 9 din cuprinsul propunerii.

b) Referitor la definitiile din cadrul art. 1, ardtim ci acestea creeazi
un paralelism legislativ in raport de dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.190/2000 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase din Romdnia, republicatd, intrucat notiunile de ,, metal pretios”,
,metal pretios fin”, , titlul metalului” si ,, steril” sunt definite in mod
similar de acest act normativ. De asemenea, constatim ci celelalte notiuni
sunt folosite cu Intelesul lor obignuit §i, prin urmare, nu este justificatd
existenta grupajului de definitii.

Referitor la definitia ,, resurse naturale” (art. 1 lit. a)), se constati ca
o parte a acestor resurse, prin natura lor, nu sunt susceptibile a contine
metale pretioase, sintagma avand in vedere si bunuri de altd naturi,
respectiv ferenuri cultivate, ape, pdduri sau, conform art. 2 alin. (1),
., gazele §i petrol”, ceea ce ne face sa concluziondm ci acestea nu pot face
obiectul declarat al propunerii legislative i anume exploatarea resurselor
naturale cu continuturi de metale pretioase ale Romaniei.

Precizam ca terenurile cultivate, apele, padurile exced semnificativ
obiectului de reglementare al Legii nr. 85/2003 si al Legii petrolului
nr.238/2004, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Raportat, ins3, la continutul propunerii legislative, consideram ca se
impune definirea notiunilor de , exploatare”, , gestionare”,
,valorificare” si aceea de , societate comerciald mixtd”, utilizate In
cadrul art. 2 alin. (2).



¢) De asemenea, ardtdim cd formuldrile din cadrul continutului
propunerii legislative sunt adeseori ambigue, spre exemplu termenul
,acestea” de la art.2 alin. (2), nu se stie cu certitudine daci se referd la
resursele naturale, iar alin.(3) excepteazi de la prezenta propunere
legislativa ,, apele minerale (...) balastierele”, fara a rezulta in mod cert
dacd exceptia priveste doar masurile de exploatare sau si pe cele de
valorificare a deseurilor.

in scopul circumscrierii textului propunerii legislative la intentia
manifestatd a inifiatorilor de a limita gestionarea, exploatarea si
valorificarea resurselor naturale cu continut de metale pretioase,
semnaldm faptul cd exceptia instituitd la art. 2 alin. (3) al propunerii
legislative poate avea drept efect scoaterea de sub incidenta regulii
enuntate anterior a exploatirilor miniere de suprafatd (cariere), desi in
unele cazuri acest tip de exploatare miniera poate avea in vedere si resurse
minerale cu diferite concentratii de metale pretioase.

In plus, la art. 3 alin. (3) nu rezulti cum se stabilesc garantiile si nici
cine are obligatia de a aduce garantii materiale certe.

d) La articolele 4-6 nu rezultd cu claritate care sunt ,, institutiile
abilitate” si nici care sunt ,, utilizarile adiacente .

e) In ceea ce priveste trimiterile la legislatia Uniunii Europene,
semnaldm ca acestea trebuie facute astfel incat sa se poatd identifica
actele normative avute in vedere.

Raportat la necorelarile si ambiguititile sus mentionate, aratdm ca, in
acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale', actul normativ trebuie sa
indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie s fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat.

Or, textul propunerii legislative prezintd unele vicii de neclaritate si
imprecizie, ceea ce poate conduce la incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

5. Precizdm ca propunerea legislativd nu rdspunde nici cerinfelor
prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdarile §i
completdrile ulterioare. Astfel, potrivit legii, titlul actului normativ
trebuia si cuprindi denumirea generici a actului, precum si obiectul
reglementarii exprimat sintetic, iar in ceea ce priveste modificérile i
completarile aduse actelor normative in vigoare, era necesar sa se

' Decizia nr. 1/2012, Decizia nr. 743/2011



nominalizeze expres textul vizat care urmeazi a se modifica sau dupa care
urmeazd a se adduga noile dispozitii propuse, cu toate elementele de
identificare necesare.

De asemenea, pentru unicitatea reglementarilor in materie, avand in
vedere ca existd cadrul legal creat in domeniu, introducerea de noi méasuri
in domeniu poate fi reglementatd prin initierea unui act normativ de
acelasi nivel de modificare si completare a legislatiei existente.

6. Precizim ca propunerea legislativdi nu influenteaza veniturile
bugetului general consolidat, dar are ca efect cresterea veniturilor
bugetare aferente unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv o scadere a
veniturilor bugetului de stat.

Totodatd, mentiondm cd pentru stabilirea tintelor bugetare, in cadrul
negocierilor cu Fondul Monetar International, a fost luat in calcul nivelul
veniturilor din dividende stabilite de cadrul legislativ actual.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George - Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului



